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RESUMEN

Este informe es un andlisis comparativo sobre la normativa en materia de
nacionalidad de Brasil, Ecuador, Filipinas, Rumania y Marruecos. El
propésito es ofrecer una compilacion breve y concisa de los principales
aspectos regulatorios que puedan afectar a la nocion de ciudadania. Para
ello, el trabajo se divide en cinco capitulos correspondientes a cada pais.
Todos ellos comienzan con los aspectos historico-politicos y hacen
referencia a la jurisprudencia doméstica. En segundo lugar, se describe
el procedimiento legal. Posteriormente, se analiza el trato hacia
determinados colectivos, asi como los esfuerzos por cumplir los
principios del Derecho Internacional. Finalmente, se destacan los
principales acuerdos bilaterales entre los cincos paises y Espafia y/o
Italia, cuya aplicacién afecta a la poblaciéon extranjera residente o
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Introduccion

Siguiendo la linea de investigacion del proyecto “CIVITES: La dimensién subjetiva de la
ciudadania”, este informe es un analisis comparativo sobre la normativa en materia de
nacionalidad de los cincos paises de interés: Brasil, Ecuador, Filipinas, Rumania y
Marruecos.

Se ha decidido estructurar el documento por paises, correspondiendo cada uno de ellos a
un capitulo. Estos, a su vez, se subdividen en epigrafes segun los aspectos estudiados?.
En el primero de ellos, se resume la influencia de la situacion politica-historica, tanto
nacional como internacional, en los regimenes de ciudadania. Posteriormente, se estudia
el impacto de casos de jurisprudencia que han producido modificaciones legales.

En tercer lugar, se analizan las obligaciones de los ciudadanos, en concreto, si votar, el
servicio militar y el juramento de lealtad son deberes. El interés radica en que si son
mandatorios en el pais de origen puede afectar a la concepcién del migrante sobre la
ciudadania al surgir un sentido de pertenencia. De la misma forma, también es influyente la
diferencia entre los derechos de los nativos, naturalizados y extranjeros, que se estudian
en el epigrafe cuarto.

El siguiente apartado corresponde a todo lo relacionado con el marco regulatorio sobre la
nacionalidad, es decir, la adquisicion, la pérdida, la renuncia, la readquisicion y la doble
nacionalidad. Con respecto a la adquisicion, destaca si prevalece el principio de ius soli o
ius sanguinis. En este epigrafe, se profundiza también sobre la naturalizacion (requisitos,
casos no ordinarios y el proceso judicial-burocratico).

Es relevante distinguir entre pérdida y renuncia, especialmente, si el pais permitir rechazar
la nacionalidad de origen de forma voluntaria. Asimismo, es importante para un migrante si
esta permitido readquirirla. Pero, sobre todo, es de interés la posibilidad de mantenerla en
caso de naturalizarse con otra nacionalidad extranjera y asi tener doble nacionalidad.

Seguidamente, se estudian los conflictos y proyectos normativos en desarrollo, que refleja
como las controversias se traducen en modificaciones. Profundizando en los aspectos
problematicos, se destaca el trato favorable o discriminatorio hacia determinados colectivos
(género, clase, raciales...). Llevandolo a las relaciones con otros paises, se ha considerado
de interés dedicar un epigrafe a la existencia de un trato especial a ciertas nacionalidades
extranjeras, debido a las relaciones de dominio o coloniales pasadas. Sobre el ambito
internacional, también destacan si los paises estan realizando esfuerzos para cumplir los
principios del Derecho Internacional. Por eso, en el siguiente epigrafe se estudian las
regulaciones en materia de refugiados, apatridas y huérfanos.

Finalmente, los dos ultimos apartados corresponden a los acuerdos bilaterales. En
concreto, se explican brevemente aquellos cuyas regulaciones afectan a los migrantes y

1 Se han omitido aquellos epigrafes que no aplican al pais correspondiente.



ciudadanos procedentes de los cinco paises que residen en Espania e Italia. Este apartado
es especialmente relevante pues los derechos, prestaciones y concesiones que se ofrezcan
a los migrantes influye en su decisiéon de naturalizarse.

Con el andlisis de todos los puntos mencionados, se extraen para terminar una serie de
conclusiones. Por una parte, se destacan los aspectos mas relevantes de la normativa de
cada pais. Posteriormente, se mencionan las similitudes o diferencias encontradas entre
los cincos paises estudiados. Finalmente, el informe cierra con una reflexion sobre el
impacto de la ciudadania de origen en la decision de los migrantes, que desean adquirir la
nacionalidad espafiola o italiana.



Capitulo I: Brasil

1.1 De colonia portuguesa a la independencia

Hasta 1822, Brasil era colonia portuguesa, por tanto, las leyes de nacionalidad seguian las
regulaciones de la metrépoli?. Fue en 1824, con la primera constitucion, cuando se crea la
nacionalidad brasilefia y su consiguiente regulaciéon. Un cambio fundamental fue la abolicion
de la esclavitud en 1888, lo que produjo una modificacion en la obtencién de la ciudadania,
extendiéndose a los que habian sido esclavizados (Jeronimo, 2016, pp. 3-7).

1.2 El caso de Claudia Hoering

El caso de Claudia Hoering, ciudadana brasilefia que perdi6 su nacionalidad por
naturalizarse norteamericana, ha sido transcendental para la regulacion de la pérdida de
nacionalidad y de la doble nacionalidad. Fue el precedente para establecer la modificacion
de que los nativos no pueden ser extraditados (Ferreira, 2021, p.11).

1.3 Obligaciones de los ciudadanos

La Constitucidon vigente de 1988 recoge las siguientes obligaciones para los ciudadanos.
En el art. 14. parr. |., se establece que el sufragio es obligatorio a partir de los dieciocho
afios. Asimismo, el servicio militar es obligatorio para los varones, siendo motivos de
dispensa estar cursando educacién superior, tener un trabajo permanente y determinadas
razones médicas (art. 143). Con respecto a la necesidad de juramento de lealtad, el art. 78
recoge que es una obligacion para los cargos de presidente de la Republica, Presidente de
la Corte Suprema Federal y los miembros del Congreso Nacional.

1.4 Diferencias entre nativos, naturalizados y extranjeros

Por el art.12, parr. 1l del capitulo Ill, rige la no distincion entre nativos y naturalizados. Si
bien, hay algunas excepciones. En primer lugar, ciertos cargos estatales, como el de
presidente, son exclusivos para nativos (art. 12, parr. Ill). Segundo, en el titulo Il, cap. I. art.
5, se recoge el exclusivo derecho de los nativos a no ser extraditados. Con respecto al voto,
los naturalizados tienen pleno derecho, a diferencia de los extranjeros, que no pueden
registrarse como votantes (art. 14. parr. II).

1.5 Adquisicién, pérdida, renuncia, readquisicion y doble nacionalidad

1.5.1 Adquisicién de la nacionalidad

La ley que regula todo el proceso relacionado con la nacionalidad es la Ley 13.445/2017.
El art. 12 reconoce un sistema mixto para la adquisicion de la misma, basado en la
combinacién de elementos de ius soli e ius sangulinis. No obstante, el primero ha
prevalecido para favorecer el asentamiento de la poblacion en el territorio (Ferreira, 2021,

p.3)

1.5.1.1 Requisitos béasicos para la naturalizacion

2 La relacion colonial sigue estando presente en la firma de acuerdos bilaterales entre ambos paises. Por
ejemplo, en el Tratado de Amistad, Cooperacion y Consulta entre la Republica Federativa de Brasil y la
Republica Portuguesa (2000) se hace mencidn especial a los lazos entre ambos, en concreto, al transcurso
de cinco siglos desde el “hecho histérico del descubrimiento” de Brasil.
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El proceso es diferente para los de habla portuguesa y el resto de nacionalidades. Mientras
que para los extranjeros de un Estado cuya lengua oficial sea el portugués, el requisito de
residencia minima es de cuatro afios (art. 12, Il, a), para el resto de nacionalidades se
extiende a quince afos (art. 12, Il, b)3. A ambos colectivos se les exige integridad moral,
pero especificamente se aflade el no presentar condena penal a los que no procedan de
un pais de habla portuguesa (art. 12, Il, b).

1.5.2.1 Otros procesos para la naturalizacion
Existen dos tipos de naturalizacion extraordinaria. Por una parte, la denominada especial,
que se aplica a los conyuges o parejas, por un minimo de cinco afos, de un ciudadano
brasilefio al servicio del Estado (art. 68° § 1). Por otra parte, la denominada provisional,
cuya aplicacion es exclusiva a residentes menores de diez afios (art. 70°).

1.5.2.3 Requisito de conocimiento de la cultura y la Constitucion
El art. 65 parr. lll de la Ley de Migracién exige tener la capacidad de comunicarse en
portugués para adquirir la nacionalidad.

1.4.2.4 Casuisticas por contribucion
El requisito minimo de residencia se reduce en los siguientes casos: por prestar servicio al
pais o por contribucidn profesional, artistica o cientifica (art. 66).

1.4.2.5 Proceso judicial-burocratico
En primer lugar, la solicitud de naturalizacion debe ser formulada y protocolada con el
organo de la Policiaa Federal mas cercano a la residencia del interesado o directamente al
Ministerio de Justicia (art. 118). La entrega se realiza de forma solemne en una audiencia
publica, donde el interesado se compromete a cumplir los deberes del ciudadano brasilefio
(art. 129). Esta comparecencia debe realizarse en un plazo de doce meses desde la
solicitud (art. 119).

1.5.2 Pérdida de la nacionalidad

Se contemplan dos casos que suponen la pérdida directa de la nacionalidad brasilefia: la
realizacion de una actividad lesiva al interés nacional (art. 12, § 4°, I) y la adquisicién por
parte de un naturalizado de otra nacionalidad (art. 12°, § 4°, 11).

3 No es de extraiar que, por tanto, los portugueses constituyan el segundo mayor grupo de inmigrantes en
Brasil. En primer lugar, se encuentran los venezolanos, motivada por la grave situacién socio-econémica que
sufre Venezuela (Statista, 2020).
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1.5.3 Renuncia de la nacionalidad
La renuncia de la nacionalidad, segun el art. 251. Il, ha de realizarse a través de una
solicitud que contenga el hecho motivador y su fundamento juridico.

1.5.4 Readquisicion de la nacionalidad

Acorde con el art. 26 de la Ley 818/1949, la readquisicion solo se permite para aquellos que
la perdieron como resultado de la adquisicion de otra nacionalidad por naturalizacién
voluntaria. Para iniciar el proceso, se debe emitir una peticibn que es evaluada por el
Ministerio de Justicia (art. 36 § 1).

1.5.6 Doble nacionalidad

El régimen de ciudadania brasilefio sélo permite tener doble nacionalidad en dos casos: si
el individuo tiene una nacionalidad extranjera original o si la naturalizacion extranjera es
imprescindible para ejercer ciertos derechos, por ejemplo, de residencia (art. 12, 1). Dicho
de otra forma, Brasil no permite la doble nacionalidad, excepto si el ciudadano brasilefio
vive en el extranjero y necesita adquirir la nacionalidad del otro pais para poder llevar una
vida digna (Rodrigues & Gbedeman, 2017, p. 256). En este caso, la obtencién de la otra
nacionalidad implica la pérdida del derecho de proteccion consular brasilefio (art. 12, 11).

1.6 Conflictos normativos: el articulo 12-I (c)

El articulo 12-1 (c) de la Constitucién es objeto de criticas, que buscan una reforma
constitucional del mismo (Jerénimo, 2016, pp. 32-33). Para evitar la apatridia, este articulo
rige la atribucion de la ciudadania brasilefia a nifios cuyos padres son brasilefios. Mientras
que unos defienden que se suprima el limite de mayoria de edad, otros quieren introducir
mas requisitos, como la residencia en Brasil (Dolinger, 2003, pp.171-172).

1.7 Proyectos normativos en desarrollo: la Enmienda PEC 16/21

Actualmente, esta en fase | la enmienda PEC 16/21, la cual propone limitar la pérdida de
nacionalidad a las naturalizaciones fraudulentas o cuando haya una solicitud explicita por
parte del ciudadano ante el gobierno (Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 16/2021).

1.8 Trato hacia ciertos colectivos: la poblacién mestiza o negra y los pueblos
indigenas

Bajo el Titulo I, cap. 1. art.1, rige el principio de igualdad entre todos los ciudadanos,
aplicandose a todos sus derechos y deberes. Sin embargo, acorde con datos de la ONU,
en Brasil persiste una alta discriminacion hacia la poblacion mestiza o negra, que alcanza
el 49,6% del total (OHCHR, 2020). Es una desigualdad que perdura en la mentalidad de la
sociedad brasilefia, pues no se observan criterios discriminatorios a nivel legislativo.

Otro colectivo de interés son los pueblos indigenas, pues los datos estiman que alcanzan
las 900.000 personas (IWGIA, 2020). Para regular su situacion juridica, se elaboro la Ley
6001/1973, que promueve la preservacion e integracion de su cultura. El principio que rige
es el de no discriminacién, reconociéndoles, por tanto, igualdad de derechos.



1.9 Trato de cuasiciudadania: Convencion de Igualdad entre Brasilefios y
Portugueses

De los cincos paises estudiados, Brasil es el Unico que presenta un tratado bilateral que
implique un trato de cuasiciudadania a otra nacionalidad. Por el art. 12° § 1 de la
Convencién sobre Igualdad de Derechos y Deberes entre Brasilefios y Portugueses, se
otorgan a los portugueses los mismos derechos inherentes de los brasilefios nativos.

1.10 Esfuerzos para cumplir los estandares internacionales: la Enmienda 54

En 2007, Brasil realiz6 una revision constitucional que dio lugar a la Enmienda
Constitucional 54, la cual reconoce el derecho fundamental a la nacionalidad. Con este
reconocimiento, se permite la concesién de la nacionalidad brasilefia a aquellos extranjeros
provenientes de un pais, que no conceda la nacionalidad basandose en el criterio de ius
soli (Jerénimo, 2016, p.1).

La enmienda esta en consonancia con el esfuerzo del pais por cumplir los principios de la
Convencion de las Naciones Unidas para la Reduccién de los Casos de Apatridia, que
ratificd en 2015. Por el mismo motivo, el proceso de la pérdida de nacionalidad solo se inicia
si el individuo tiene otra nacionalidad (Jerénimo, 2016, p.10).

1.11 Acuerdos bilaterales con Espafa

Entre los acuerdos bilaterales firmados entre Brasil y Espafia, destacan los tres siguientes.
En primer lugar, el Canje de notas sobre supresion de visados de 1965, por el que se
establece que es necesario la formalizacion del visado consular para poder trabajar o residir
(art. 4).

En materia de impuestos, en 1974 se firmé el Convenio para evitar la doble imposicién y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta. Este acuerdo regula la
imposicion sobre: las rentas de inmuebles (art. 6.1), los beneficios de una empresa (art.
7.1), las ganancias de la enajenacion de inmuebles (art. 13.1) y los salarios (15.1),
limitandose solo al sistema del Estado Contratante.

En relacién a los servicios de sanidad publicos, Brasil y Espafa firman el Convenio de
Seguridad Social de 2018. El art. 6 del mismo reconoce que la persona tiene acceso a los
servicios de la Seguridad Social del pais en el que trabaja. Esto implica, en el caso de un
brasilefio en Espafia, el derecho a las prestaciones de maternidad, jubilacién e incapacidad.

Otros derechos, considerados esenciales para el ciudadano que decide naturalizarse en
Espafia, son: la reagrupacion familiar y la posibilidad de abrir un negocio. Sobre estos
aspectos, no existe acuerdos bilaterales, sino que rige la legislaciéon de cada Estado. Asi
pues, acorde con la legislacion esparfiola, un extranjero residente (tanto de Brasil como de
los demas paises estudiados) tiene el derecho de reagrupar a su familia, principalmente, al
conyuge, los hijos y los menores. Los requisitos varian segun el tipo de solicitud (Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, s.f). Con respecto a abrir un negocio, se exige



para poder desarrollar una actividad emprendedora obtener la autorizacion de residencia
(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, s.f)

1.12 Acuerdos bilaterales con ltalia

El dnico tratado bilateral de interés en materia de ciudadania entre lItalia y Brasil es el
Convenio para Evitar la Doble Imposicién entre Brasil e Italia (1981). No existe un acuerdo
sobre la regulacion al acceso a las prestaciones de la Seguridad Social.

Sobre el derecho a la reagrupacion familiar y a la posibilidad de abrir un negocio
(extendiéndose esta informacion a los otros cuatro paises), la normativa italiana recoge lo
siguiente. El extranjero residente en ltalia (durante al menos un afo) tiene derecho a
reagrupar a su familia si: tiene el certificado de idoneidad de la vivienda (alojamiento
suficientemente estable) y obtiene un ingreso minimo anual (Ministerio del Interior, s.f). En
relacion al segundo aspecto, el ciudadano extranjero necesita el permiso de residencia por
trabajo autonomo (Camara de Comercio, s.f).
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Capitulo II: Ecuador

2.1 De colonia espafiola a laindependencia

Ecuador fue colonia espafiola hasta 1809%. La influencia de Espafia y su tradicion juridica
se refleja en el régimen de ciudadania ecuatoriano, el cual hasta 1908 incluia la distincién
entre “nacionales” y “ciudadanos” contenida en la Constitucion de Cadiz. Posteriormente,
se crea el concepto de ciudadania ecuatoriana “supranacional”, que toma como referencia
los valores de la Revolucion Francesa. El propésito era forjar una comunidad nacional para
superar las divisiones caracteristicas de la sociedad colonial. Por ultimo, cabe destacar el
impacto del Consenso de Washington durante los afios 80, que produjo un incremento
notable de la emigracion; fenbmeno transcendental por el que se introdujo la doble
nacionalidad universal (Echevarria, 2017, pp. 3-7).

2.2 Obligaciones de los ciudadanos

La Constitucién de 2008 establece los siguientes deberes para el ciudadano ecuatoriano.
El voto es obligatorio a partir de los dieciocho afios (art. 62). Destaca la regulacion
introducida en la Ley Electoral de 2009, por la que los no residentes no tienen derecho a
votar en las elecciones locales (art. 13).

Por el contrario, no es un deber ni realizar el servicio militar ni jurar lealtad. El primero dejo
de ser obligatorio en 2007 (art. 66, 12), mientras que el segundo es una obligacion
reservada para ciertos cargos como el de Presidente del Gobierno (art. 144).

2.3 Diferencias entre nativos, naturalizados y extranjeros

El art. 11 reconoce la igualdad de derechos de todos los ciudadanos ecuatorianos, tanto
nativos como por naturalizacion. Incluso, el derecho al voto se extiende a las personas
extranjeras residentes en Ecuador, si cumplen el requisito minimo de residencia legal de
cinco afnos (art. 63).

2.4 Adquisicion, pérdida, renuncia, readquisicion y doble nacionalidad

2.4.1 Adquisicion de la nacionalidad

La adquisicion de la nacionalidad ecuatoriana incluye tanto el principio de ius soli (art. 7)
como del ius sanguinis (hasta la tercera generacion, art. 7). El tercer modo para conseguir
la ciudadania es a través de la naturalizacion (art. 8).

2.4.1.1 Requisitos béasicos para la naturalizacion
El proceso de naturalizacién es regulado por la Ley de Naturalizacion de 1976, y su
concesion es competencia del Estado (art. 1).

4 Debido a su relacion pasada colonial, los espafioles siguen siendo el principal colectivo de inmigrantes en
Ecuador; tendencia que ha incrementado desde 2001 (Echevarria, 2017, p. 13).
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El art. 4 establece los colectivos que pueden solicitar la nacionalidad:

« Los extranjeros residentes durante un minimo de tres afos. Es requisito
indispensable, en este caso, ser econdmicamente autosuficiente (art. 7).

« Los menores de edad descendientes de ecuatorianos en el extranjero.

« Los cényuges de un ciudadano ecuatoriano durante un minimo de dos afios. En
esta situacion, también rige el citado art. 7.

« Los refugiados y apétridas residentes durante un minimo de dos afios.

2.4.1.2 Otros procesos para la naturalizacion

Se contempla el caso de que los menores de edad extranjeros adoptados por
ciudadanos ecuatorianos puedan adquirir la nacionalidad de forma automatica (art.
8).

2.4.1.3 Requisito de conocimiento de la cultura y la Constitucion

El art. 4 establece como requisito tener capacidad tanto oral como escrita de espafiol.
Ademas, se exige conocimiento general de Historia, de Geografia y de la
Constitucion vigente del pais. Lo recogido en el articulo no se aplica a: un individuo
que haya cursado un grado en Ecuador, los menores de edad, personas con
discapacidad, y de la tercera edad.

2.4.1.4 Casuisticas por contribucién

La nacionalidad puede ser concedida a individuos que hayan realizado servicios
relevantes al pais, no especificandose que incluye el concepto de “servicios
relevantes” (art. 8).

2.4.1.5 Proceso judicial-burocratico

El proceso burocratico para obtener la naturalizacidon esta recogido en el art. 78 de
la Ley Orgéanica de Movilidad Humana. El primer paso es presentar la solicitud, ya
sea en territorio ecuatoriano como en consulados o misiones diplomaticas.
Posteriormente, el solicitante debe realiza una entrevistar personal, en la que
exponga sus motivos para adquirir la nacionalidad. Una vez aprobada, se tiene que
realizar el pago (“impuesto del timbre patridtico”) para obtener la carta de
naturalizacion. El dltimo paso y requisito es realizar el juramento de lealtad.

2.4.2 Pérdida de la nacionalidad

Por el art. 8 de la Constitucién y el art. 81 de la Ley de Naturalizaciéon, se establecen tres
situaciones que conllevan la pérdida de la nacionalidad ecuatoriana:

« Si el proceso de documentacion ha sido fraudulento.

» Por cometer actos inmorales.

« Por ausencia en el pais durante un minimo de tres afios ininterrumpidos sin causa
justificada.
Una vez cancelada la naturalizacién, el individuo es expulsado del pais.
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2.4.3 Renuncia de la nacionalidad
La renuncia solo es posible a través de una solicitud voluntaria por parte de ecuatorianos
naturalizados (art. 8 de la Constitucion y art. 80 de la Ley de Naturalizacion).

2.4.4 Readquisicion de la nacionalidad

Unicamente, los nativos que se naturalizaron en otro pais pueden solicitar la readquisicion
de la nacionalidad, lo que implica un proceso administrativo que incluye la realizacion del
juramento de lealtad (Ley N° 276, cap. lll, art. 19).

2.4.5 Doble nacionalidad
El art. 6 de la Constitucion reconoce que todo ciudadano que obtenga otra nacionalidad
puede mantener la nacionalidad ecuatoriana.

2.5 Discordancia entre la Ley de Naturalizacion y la Constitucion

Existe una primera confusién entre los términos “ciudadania” y “nacionalidad”, que se
emplean en la Constitucién de forma ambigua, ya que la interrelacién entre ambos no esta
elaborada (Echevarria 2017, p. 15). Si bien, el principal problema que se observa es el
conflicto directo entre ciertas provisiones de la Ley de Naturalizacion y la Constitucion. Por
ejemplo, la primera establece como requisito renunciar a la nacionalidad previa extranjera.
Sin embargo, la Carta Magna afirma que esto ya no es necesario (Echevarria 2017, pp. 15-
16).

2.6 Trato hacia ciertos colectivos: el concepto de “plurinacionalidad”

El principio de no discriminacién queda recogido en el art. 11 de la Constituciéon®. Con la
intencion de reconocer a los pueblos indigenas, el principio de ius soli se extiende a
comunidades que viven en areas remotas del pais (art. 7). Asi, bajo la nocién de
“plurinacionalidad”, Ecuador reconoce a las comunidades indigenas como naciones (art. 6
y Ley Orgéanica de las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas de Ecuador).

2.7 Trato especial a ciertas nacionalidades extranjeras: Tratado Bilateral con Espafia
En 1965, Ecuador y Espafia firmaron un tratado bilateral que permitia la doble nacionalidad
de sus ciudadanos. Este acuerdo, actualmente disuelto, fue el primer paso de Ecuador
hacia la doble nacionalidad.

2.8 Esfuerzos para cumplir los estandares internacionales: Ley R.O 268

Los esfuerzos con dicho propdsito por parte de Ecuador no solo se reflejan en su
Constitucion, sino que el pais sigue realizando proyectos de ley para responder a los
problemas sociales. El Gltimo de ellos ha sido Ley Orgénica de Movilidad Humana (Ley R.O
268/2023), que establece el marco regulatorio de los derechos de las personas en movilidad
humana, entre otros: inmigrantes, emigrantes y victimas de trata de personas.

5 Aungue la Carta Magna se basa en el principio de no discriminacion, la Ley de Naturalizacion establece
impedimentos a ciertos colectivos. Por ejemplo, aquellos individuos con una enfermad crénica y/o contagiosa
no pueden adquirir la nacionalidad (art. 7).
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2.9 Acuerdos bilaterales con Espafia

A continuacién, se destacan cinco tratados bilaterales entre Ecuador y Espafia que influyen
a los ecuatorianos que obtengan la nacionalidad espafola. En primer lugar (y como se
observo en el caso de Brasil), Espafia y Ecuador firmaron en 2011 el Convenio bilateral
sobre Seguridad Social, por el que los trabajadores, pensionistas y sus familiares (art. 2 y
art. 3) tienen derecho a las prestaciones contributivas de la Seguridad Social (de
incapacidad, maternidad, jubilacion...). Asimismo, existe entre ambos un Acuerdo bilateral
sobre doble imposicion (1991), cuya aplicacion afecta a las personas residentes en materia
de impuesto sobre: la renta de persona fisicas, sociedades y el patrimonio. Segun los art.
6y 7, se someten Unicamente a imposicion del Estado Contratante.

En 1998, Espafia y Ecuador firmaron el Acuerdo de Promocién y Proteccién reciproca de
inversos, por el que las partes se comprometen a promocionar (art. 1. 1) y proteger (art.
[11.1) las inversiones realizadas en su territorio. Ambos Estados, con la firma del Acuerdo
relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos migratorios (2001), también se
comprometen a conceder a los que hayan obtenido un permiso de trabajo facilidades para
realizar sus actividades en condiciones de igualdad con los nacionales (cap. lll, art. 8).

Por ultimo, destaca el Canje de notas sobre participacion en las elecciones municipales de
los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro (2009). El punto 2 de este
acuerdo reconoce el derecho de voto de los ecuatorianos en las elecciones municipales
espafiolas.

Cabe mencionar, que en ninguno de estos tratados se cita la relacién colonial pasada entre
ambos paises. Tan solo en el Tratado General de Cooperacion y Amistad entre el Reino de
Espafia y la Republica de Ecuador (1999) se mencionan los vinculos y acercamientos
histéricos entre ambos, sin hacer referencia explicita a la relacién pasada de metrépoli-
colonia.

2.10 Acuerdos bilaterales con Italia

Los convenios, cuya aplicacion afecta a un ciudadano ecuatoriano que quiera naturalizarse
italiano, que figuran entre Ecuador e Italia son: el Tratado bilateral sobre doble imposicion
de 1984 y el Acuerdo bilateral sobre promocién y proteccién de inversiones de 2004.
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Capitulo IlI: Filipinas

3.1 De colonia espafiolay norteamericana a la independencia

Tras independizarse de Espafia, la Republica Filipina aprobo la primera Constitucion en
1899, tomando como referencia el Cédigo Civil Espafiol y su pluralismo inclusivo. Tres afios
mas tarde, en 1902, perdio la guerra contra Estados Unidos, quien cred la ciudadania filipina
siguiendo el principio de ius soli. Sin embargo, tras proclamarse de nuevo independiente,
la jurisprudencia favorecié el ius sanguinis, debido al prejuicio de la élite ante el influjo de
inmigrantes de China. No es hasta el periodo de Ferdinand Marcos (irbnicamente un
régimen autoritario) cuando se garantiza la naturalizacion de los inmigrantes chinos para
establecer relaciones diplomaticas con el gigante asiatico (Aguilar, 2017, pp.2-7).

3.2 El caso de Go Siaco

El caso de Go Siaco fue el precedente para la regulacion del principio ius soli (Aguilar, 2017,
p.8) Go Siaco habia nacido en Filipinas y tras un periodo en el extranjero regresé a su pais
natal. Por no tener un certificado de registro para trabajar, se ordené su deportacion. El
caso fue llevado a la Corte Suprema, que al final detuvo el proceso de deportacion, y
consider6 que Go Siaco era un ciudadano filipino (SCP 1912: 498).

3.3 Obligaciones de los ciudadanos

En el caso de Filipinas, la Constitucion vigente de 1978 establece los siguientes deberes
del ciudadano. En relacion al voto, es facultativo a partir de los dieciocho afios (secciéon V,
art. 1). De la misma forma, el servicio militar no es obligatorio (seccién I, art.4). A diferencia
de Brasil y Ecuador, la Ley de la Republica 8491 (seccidon 26) rige que es un deber
pronunciar el juramento de lealtad en los Dias de la Bandera (del 28 de mayo al 12 de junio)
en instituciones gubernamentales, empresariales, educativas y en los hogares.

3.4 Diferencias entre nativos, naturalizados y extranjeros

En el régimen juridico de Filipinas, en contraste con el brasilefio y ecuatoriano, si se
observan ciertas diferencias entre los derechos de los nativos y de los naturalizados (y
extranjeros). Primero, los nativos que quieran re-adquirir la nacionalidad filipina estan
exentos de hacer la “declaracion de intencién” obligatoria en la peticion de naturalizacion
(Ley del Commonwealth 473, seccién 6). Ademas, los nativos que hayan perdido la
nacionalidad tienen acceso a las siguientes concesiones: visa gratis durante un afio (Ley
de la Republica 6768/1989), derecho de inversiones (Ley 6938/1990) y derecho a una
propiedad urbanistica (Ley 8179/1996).

3.5 Adquisicion, pérdida, renuncia y readquisiciéon de la nacionalidad

3.5.1 Adquisicion de la nacionalidad

Aunque de iure, el régimen de ciudadania se basa en una combinacion de los principios
de ius soli, ius sangtinis, asi como la naturalizacion, la Constitucion de 1987 de facto
preserva el ius sanguinis como el principio basico de ciudadania (Aguilar, 2017, p. 11).

3.5.1.1 Requisitos basicos para la naturalizacion
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Los requisitos para la naturalizacion ordinaria, recogidos en la Ley del
Commonwealth 473 (seccion 2) son:

o Tener minimo 21 anos.

Haber residido en Filipinas al menos diez afos.

Presentar buena conducta y defender los principios de la Constitucion.

Tener al menos 5.000 pesos 0 poseer una profesion lucrativa.

Hablar inglés o espafiol y otra lengua oficial filipina.

Si se tienen hijos, estos deben estar escolarizados.

3.5.1.2 Otros procesos para la naturalizacion

Acorde con lo establecido en la seccién 3 de la Ley del Commonwealth 473, el
periodo minimo de residencia se reduce a cinco afios en dos casos: si se es conyuge
de un filipino o si se es profesor.

3.5.1.3 Requisito de conocimiento de la cultura y la Constitucion

Es necesario para adquirir la ciudadania tener capacidad oral y escrita de una
lengua oficial filipina, asi como mostrar disposicién a aprender la cultura y
tradiciones del pais (Ley del Commonwealth 473, seccion 2 (f), (g)).

3.5.1.4 Casuisticas por contribucién

Segun lo dispuesto en la seccion 3, el periodo minimo de residencia se reduce
también a cinco afios en dos situaciones: si se han prestado servicios al gobierno o
si se ha creado una nueva industria/invento (Ley del Commonwealth 473).

3.5.1.5 Proceso judicial-burocrético

La Ley del Commonwealth 473 también recoge el proceso judicial que se ha de
seguir para adquirir la naturalizacion. El primer paso es enviar una peticién al
Tribunal de Primera Instancia de la provincia, donde se haya residido por lo menos
un afo (seccion 8). Posteriormente, la peticion sera evaluada por el Comité Especial
de Naturalizacion (seccién 6), y maximo en 60 dias se procesa la solicitud (seccion
8). En el caso de resultar aprobada, el solicitante tiene un plazo de 30 dias para
realizar el pago, que alcanza los 100.000 pesos (seccién 9). Por ultimo, es obligatorio
realizar el juramento de lealtad (seccion 12).

2.5.2 Pérdida de la nacionalidad

Segun lo dispuesto en la Ley del Commonwealth 63 (seccién 1), el naturalizado filipino
pierde la ciudadania por:

 Naturalizarse en otro pais.

Realizar el juramento de lealtad a otro Estado.

Ofrecer servicios a las fuerzas armadas de un pais extranjero.
Cancelacion del certificado de naturalizacion.

Desertar de las fuerzas armadas en periodo de guerra.
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« Los conyuges de extranjeros cuyo pais les confiere la ciudadania por matrimonio.

3.5.3 Renuncia de la nacionalidad
La renuncia a la nacionalidad filipina es posible de forma voluntaria. El Gnico requisito es
probar la adquisicion de otra nacionalidad extranjera (seccion 2, art. 3).

3.5.4 Readquisicion de la nacionalidad
Se contemplan dos casos en los que se permite readquirir la nacionalidad:

« Los conyuges de extranjeros cuyo pais les confiere la ciudadania por matrimonio pueden
volver a adquirir la ciudadania filipina a través de la repatriacion (Ley 8171/1995).

« Los nativos filipinos que hayan perdido la nacionalidad por naturalizarse en otro pais la
pueden volver a obtener mediante la realizacion del juramento de lealtad (Ley 9225/2003).

3.5.5 Doble nacionalidad

Sin referirse explicitamente a la doble nacionalidad, se reconoce el derecho de los nativos
filipinos, que adquieren la ciudadania de otro pais, a preservar la ciudadania filipina siempre
que se realice el juramento de lealtad (Ley de la Republica 9225, seccién 2).

En el caso de los naturalizados, la Enmienda 63 rige que para poder trabajar en el sector
publico es obligatorio renunciar a cualquier ciudadania extranjera y realizar el juramento de
lealtad a la Republica de Filipinas.

3.6 Trato hacia ciertos colectivos: género, racial, clases, indigenas
Tanto en las disposiciones legales del derecho a la ciudadania como en la propia sociedad
filipina, se observan situaciones de desigualdad con respecto a determinados colectivos.

En primer lugar, destaca lo dispuesto en la Ley 9139/2001, seccion 12. Esta ley permite a
los nativos no-ciudadanos adquirir la nacionalidad a través de la naturalizacion
administrativa, donde el requisito de edad minimo es de 18 afios. Por el principio de
ciudadania derivativa, la esposa e hijos de un filipino con este tipo de naturalizacion
adquieren también la ciudadania filipina. En cambio, este principio no se aplica en el caso
inverso, es decir, la nacionalidad filipina de una mujer no se extrapola a su marido e hijos.

Por otra parte, la Ley de Naturalizaciéon Administrativa de 2001 (seccion 4) inhabilita a los
que padecen una enfermedad mental o contagiosa incurable de solicitar la naturalizacién.
En tercer lugar, persiste el sentimiento de rechazo hacia los inmigrantes chinos quienes,
por tanto, tratan de adquirir la ciudadania a través del pasaporte taiwanés (Aguilar, 2017,
p. 14).

En dltima instancia, el proceso judicial es muy costoso. Un célculo aproximado estima una

cantidad de 4600 USD, lo que complica a los inmigrantes con problemas econdmicos
adquirir la naturalizacion (Aguilar, 2017, p. 16). Esta dificultad en obtener la nacionalidad se
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observa en las estadisticas, las cuales reflejan que sélo el 0,2% de poblacion es de origen
extranjero (Autoridad Filipina de Estadistica, 2012)

En el caso de los pueblos indigenas, contrastando con el trato desigual hacia los otros
colectivos, si se observan avances en el reconocimiento de sus derechos, especialmente,
con la promulgacion de la Ley de Derechos de Pueblos Indigenas (IPRA) de 1997, que se
centra en proteger su integridad.

3.7 Esfuerzos para cumplir el Derecho Internacional: huérfanos, refugiados y
apatridas

Filipinas ha ratificado numerosos convenios internacionales para cumplir los principios y
estandares internacionales en materia de nacionalidad. Por una parte, la Corte Suprema en
2016 declaré que todos los huérfanos, a nivel legislativo, son considerados ciudadanos
nativos. Esta declaracion esta en armonia con la Convencion de los Derechos Politicos y
Civiles, que recoge el derecho de los nifilos a adquirir una nacionalidad (art. 24).

Por otra parte, el Departamento de Justicia ratifico el Procedimiento para el establecimiento
de la determinacion del estatus de los refugiados y apatridas (2012). En concreto, se recoge
su derecho a residir en el pais, asi como el de recibir una visa y otros documentos de
inmigracion.

3.8 Acuerdos bilaterales con Espafia

Entre Filipinas y Espafa, destacan tres convenios bilaterales. En primer lugar, el Convenio
de Seguridad Social de 2002, que, al igual que en el caso de Brasil y Ecuador, estipula que
los trabajadores nacionales y sus miembros de familia tienen derecho a las prestaciones de
la Seguridad Social, por ejemplo, de incapacidad, maternidad y jubilacion.

En segundo lugar, ambos paises también han firmado el Convenio para evitar la doble
imposicion (1989), por el que los residentes, en materia de impuesto sobre la renta de
personas fisicas y de sociedades, solo seran sometidos a imposicion del Estado
Contratante (art. 6 y art. 7).

Por ultimo, el Acuerdo de Promocién y Proteccion reciproca de inversos de 1993 recoge
que las inversiones no recibiran un tratamiento menos favorable a las de otro Estado (art.
4), ni son susceptibles a ser nacionalizadas o expropiadas (art. 4). Ademas, todo individuo
tiene derecho a transferir libremente pagos de inversiones (art. 6).

Estos convenios no hacen referencia a la relacion colonial pasada con Espafia. Un acuerdo
en el que si se observa es en el Tratado General de Cooperaciéon y Amistad entre el Reino
de Espafia y la Republica de Filipinas (2000), que comienza citando “los estrechos lazos
historicos y culturales entre sus pueblos”, aludiendo especialmente al tiempo transcurrido
desde la proclamacion de la independencia filipina.
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3.9 Acuerdos bilaterales con ltalia
Atendiendo a acuerdos de interés en relacion a la ciudadania, Filipinas e Italia s6lo han
firmado el Tratado bilateral sobre doble imposicion en 1980.
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Capitulo IV: Rumania

4.1 Preocupaciones como antigua republica socialista

La Ley 21/1991, que regula el derecho a la nacionalidad rumana, no ha sufrido apenas
cambios desde su aprobacion dos afios después de la caida de la URSS. Como resultado,
se siguen observando las preocupaciones politico-juridicas de entonces, por ejemplo, la
readquisicion de la nacionalidad rumana por haberla perdido durante el régimen comunista
(Barbulescu, 2013). Esto permitié una masiva naturalizacion de moldavos. Sin embargo, el
descontento de la UE por el flujo migratorio, provocé un cambio en la politica de
readquisicion, que se volvié mas restrictiva (lordachi, 2010).

4.2 El caso de Ghenadie Brega

El caso de Ghenadie Brega, quien tuvo que esperar tres afios para obtener respuesta del
Tribunal Superior sobre su peticion de naturalizacion, fue el precedente para el
establecimiento de la Ordenanza Gubernamental 87/2007, la cual impone un maximo de
seis meses para la examinacion de las aplicaciones (GLOBALCIT, 2007).

4.3 Obligaciones de los ciudadanos

Por los siguientes articulos de la Constitucion de 1991, se recogen los deberes del
ciudadano. El art. 36 establece que el voto es facultativo. Asimismo, el servicio militar dejo
de ser obligatorio en 2007, segun lo establecido en el art. 55. Por ultimo, acorde con el art.
82.2, el juramento de lealtad es una obligacion que se limita a los altos cargos publicos.

4.4 Diferencias entre nativos, naturalizados y extranjeros
El art. 4 de la Carta Magna rige el principio de igualdad de derechos entre todos los
ciudadanos rumanos, tanto nativos como por naturalizacion. La Unica excepcion afecta al
derecho de voto de los ciudadanos no residentes, quienes no pueden votar en elecciones
locales ni presentarse como candidatos a elecciones (art. 17).

Cabe destacar que los extranjeros poseen derecho de voto y de acceso a ciertas
prestaciones. Por ejemplo, los extranjeros exclusivamente de la UE pueden votar y
presentarse como candidatos a elecciones (art. 16.4). Ademas, todos los extranjeros con
residencia permanente tienen acceso a la Seguridad Social (art. 47).

4.5 Adquisicion, pérdida, renunciay readquisicion de la nacionalidad

4.5.1 Adquisicion de la nacionalidad

La Ley 21/1991 regula el régimen de ciudadania rumano. La adquisicion de la nacionalidad
se centra en el principio de ius sanguinis. Si bien, se puede adquirir también por adopcion
(art. 6) y naturalizacion.
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4.5.1.1 Requisitos basicos para la naturalizacion
El art. 8 de la Ley 21/1991 recoge como requisitos para adquirir la ciudadania
rumana:

Haber residido en Rumania como minimo ocho afios.

Demostrar lealtad al Estado rumano.

Ser mayor de edad (a partir de 18 afios).

Tener medios para una existencia digna.

No presentar antecedentes por delitos.

4.5.1.2 Otros procesos para la naturalizacion

Varias situaciones reducen el tiempo de requisito de residencia. Por un lado, a cinco
afos si se es conyuge de un ciudadano rumano (Ley 21/1991, art. 8). Por otra parte,
a cuatro afos en los siguientes casos (art 8.a):

« Ser una persona reconocida internacionalmente.
« Ser ciudadano de un Estado miembro de la UE.
« Tener el estatuto de refugiado.

- Haber invertido en Rumania més de 1.000.000€.

4.5.1.3 Requisito de conocimiento de la cultura y la Constitucion

Es imprescindible para naturalizarse en Rumania conocimientos basicos de rumano,
del himno nacional, de la cultura y la Constitucion del pais, tal y como dispone el art.
8 de la Ley 21/1991.

4.5.1.4 Casuisticas por contribuciéon

En 2015, se promulgé la Ordenanza de emergencia 37, que permite la residencia en
Rumania en dos casos excepcionales: a los extranjeros que hayan promocionado la
cultura y civilizaciébn rumanas y a los extranjeros sobresalientes en el deporte que
promocionen la imagen del pais.

4.5.1.5 Proceso judicial-burocratico

El proceso judicial-burocratico para formalizar la naturalizacién esta recogido en la
Ley 21/1991, cap. lll. En primer lugar, las solicitudes deben presentarse en rumano
ante la Comision de Ciudadania o ante oficinas consulares/ misiones diplomaticas
de Rumania (art. 10 y 11). En un plazo de seis meses, se convoca una entrevista
personal, que sera evaluada por la Autoridad Nacional de Ciudadania, quien adopta
la resolucion final. En caso de concesion, es necesario prestar el juramento de
fidelidad; mientras que, en caso de denegacion, se puede volver a solicitar en seis
meses.
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4.5.2 Pérdida de la nacionalidad

Conlleva la pérdida automatica de la nacionalidad la revocacion de la misma (Ley 21/1991,
art. 24). En dicho articulo, se citan otros casos particulares como, por ejemplo, cuando un
menor rumano es adoptado por extranjeros y solicitan la renuncia a su nacionalidad.

4.5.3 Renuncia de la nacionalidad

Rumania permite la renuncia a la ciudadania siempre que el solicitante reside
habitualmente en el extranjero, y por tanto, es legible a la naturalizacion de otra ciudadania;
siendo imposible que se produzca una situacion de apatridia (Ley 21/1991, art. 24). La
pérdida de la ciudadania por renuncia no afecta al conyuge ni a los hijos (art. 28).

Cabe mencionar que el proceso es costoso y complejo en términos burocraticos. Esto se
debe a la preocupaciéon del Estado rumano por preservar los vinculos juridicos con sus
ciudadanos gue viven en el extranjero (loadachi, 2009).

4.5.4 Readquisicién de la nacionalidad

Segun el art.10, parr.1. de la Ley 21/1991, se permite la readquisicion de la nacionalidad a
aguellos que la “perdieron”, incluyendo a descendientes hasta el 2° grado. El art. 11.
especifica que, si la pérdida de la nacionalidad fue por revocacion basada en causas ajenas,
se puede solicitar la “restitucion. En este caso, el derecho a la nacionalidad se extiende a
descendientes hasta 3° grado.

4.5.5 Doble nacionalidad
El régimen de ciudadania rumano permite de facto la doble nacionalidad. La ley no obliga
a rumanos viviendo en el extranjero, y que adquieran otra nacionalidad, a renunciar a la
rumana (loadachi, 2009).

4.6 Conflictos normativos: aplicacion de la doble nacionalidad

La ley, en materia de re-adquisicion de la nacionalidad, es ambigua y no esta claro si la
doble nacionalidad estd permitida exclusivamente para antiguos ciudadanos, o si por el
contrario, incluye a todos los ciudadanos rumanos (loadachi, 2009).

4.7 Proyectos normativos en desarrollo: Tratado de Doble Ciudadania con Espafa
Actualmente esté en proceso de negociacion el Tratado de Doble Ciudadania con Espafia
(I Cumbre Hispano-Rumana, 2022). Rumania desea firmar este tipo de acuerdo, pues
beneficiaria a los rumanos que viven en Espafa, quienes representan el segundo colectivo
mas numeroso de inmigrantes después de los marroquies (INE, 2022).

4.8 Trato hacia ciertos colectivos: el pueblo gitano

El art. 4 de la Constitucion rige el principio de no discriminacion, y en linea con el mismo,
no se observan criterios discriminatorios en el régimen de ciudadania. Si bien, Amnistia
Internacional (2022) da voz a la situacion de desigualdad que sufren los gitanos rumanos.

5 Es el caso de los habitantes de la antigua Republica Socialista Soviética de Moldavia y de las provincias de
Bucovina del Norte y Besarabia del Sur en Ucrania.
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4.9 Trato especial a ciertas nacionalidades extranjeras: moldavos y ucranianos
Como se ha mencionado en el epigrafe de “readquisicion de la nacionalidad”, la legislacion
contempla ventajas para la naturalizacion de moldavos y ucranianos (lodachi, 2010).
Aunque los datos se ven limitados por la falta de estadisticas oficiales (Barbalescu, 2013,
p. 6), los datos de la Oficina de Inmigracién de Rumania (2011) reflejan que los moldavos
representan uno de los principales grupos de naturalizados, junto a italianos y turcos.

4.10 Esfuerzos para cumplir los estandares internacionales: huérfanos y apatridas
Rumania regula la situacion de los nifios huérfanos en la Ley 21/1991. El art. 5 establece
que los menores, cuyos padres y origenes son desconocidos, que se encuentren en
Rumania son considerados ciudadanos rumanos.

Asimismo, la Ordenanza de Emergencia 65/2017 aclara el proceso de adquisicion de la
ciudadania rumana por parte de menores de edad de padres apatridas. El art. 9.1. estipula
que el menor de padres apétridas, que resida en Rumania, puede adquirir la nacionalidad
rumana a través de la solicitud de sus padres.

4.11 Acuerdos bilaterales con Espaia

Como en el caso de Filipinas, Rumania también ha firmado con Espafia tratados bilaterales
sobre seguridad social y doble imposicion. El contenido es el mismo que el citado con los
otros paises (los trabajadores nacionales y sus miembros de familia tienen derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social, por ejemplo, de incapacidad, maternidad y jubilacion
(art. 2 y art. 3)). Con respecto al Convenio para eliminar la doble imposicién sobre la renta
(2017), en el caso de los ciudadanos rumanos se aplica a los impuestos sobre la renta de
personas fisicas, de sociedades y renta de no residentes (art. 1 y art. 2).

Cabe mencionar otro tratado bilateral de interés para un ciudadano rumano que desea
conseguir la ciudadania espafiola. El Acuerdo relativo a la regulacion y ordenacion de los
flujos migratorios laborales entre ambos Estados (2002) establece que los trabajadores
migrantes autorizados para ejercer una actividad remunerada en el otro Estado (art. 2)
recibiran los permisos para su permanencia (art. 5) y disfrutaran de los derechos y
prestaciones de la legislacion (art. 6). La parte contratante, ademas, se compromete a
colaborar en el retorno voluntario del migrante (art. 10).

Por altimo, destaca la firma de un tratado sobre los inmigrantes en situacion irregular. Por
el Acuerdo relativo a la readmisién de personas en situacion irregular (1996) se permite la
readmision de aquellos que no satisfacen los requisitos de entrada o estancia, y poseen la
nacionalidad requerida de la Parte Contratante (art. 1.1). En este caso, se procede a la
expedicion inmediata de un salvoconducto para el extrafiamiento (art. 3), el cual se deniega
si en el Estado de destino tiene riesgo de ser perseguido o condenado por un hecho anterior
al transito (art. 8).
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4.12 Acuerdos bilaterales con Italia
Entre los acuerdos firmados entre Rumania e lItalia, el Unico destacable que afecta a la
situacion de los migrantes es el tratado bilateral sobre doble imposicién de 2015.
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Capitulo V: Marruecos

5.1 De protectorado a la independencia

Con la Convencion de Madrid de 1880, surge la idea de una nacionalidad de facto vinculada
al territorio de Marruecos, si bien, el concepto legal no se reconoce hasta 1912 con el
Tratado de Fes. Durante la lucha por la independencia, se enfatiz6 la importancia de la
nacionalidad como la fuente de legitimidad politica. En contraste, en el posterior periodo de
Hassan Il resurgio la idea de la lealtad al soberano por derecho divino, como en la época
de los sultanes. La desvinculaciéon del concepto de ciudadania de la religion se producira
con el Codigo de Ciudadania de 1958 (Perrin, 2011 pp. 4-7).

5.2 Obligaciones de los ciudadanos

La Constitucion de 2011 establece, como en el caso de Ecuador, que el voto no sélo
un derecho para los ciudadanos marroquies, sino que también es un deber (art. 30).
De la misma forma, el servicio militar es obligatorio tanto para hombres como para
mujeres de 19 a 25 afos. Se reconocen excepciones como en caso de discapacidad
0 si un joven se ve en la necesidad de sustentar econémicamente a su familia (Ley
44-18/2019). Por ultimo, con respecto al juramento de lealtad, en el régimen de
Marruecos rige el principio de lealtad perpetua a la Corona (Perrin, 2011, p. 10).

5.3 Diferencias entre nativos, naturalizados y extranjeros

En contraste con los cuatro paises analizados, en el derecho de nacionalidad marroqui
persiste una distincién entre nacionalidad y ciudadania (art. 17). Los naturalizados no se
convierten en ciudadanos con plenos derechos de forma inmediata. En concreto, tienen
gue esperar cinco afos para adquirir los derechos politicos (por ejemplo, el de voto), asi
como para poder trabajar en el servicio civil. Ademas, los naturalizados pueden perder la
nacionalidad marroqui por no actuar en consistencia con los intereses y seguridad de
Marruecos, incluso si esto produce una situacion de apatridia.

Con respecto a los extranjeros, destaca que en 2020 se propuso permitir a los residentes
extranjeros votar en las elecciones, solo si su pais de origen lo permitia a los residentes
marroquies (Morocco World News, 2020).

5.4 Adquisicién, pérdida, renuncia y readquisiciéon de la nacionalidad

5.4.1 Adquisicion de la nacionalidad

El Cddigo de Ciudadania de 2011 regula todo lo relacionado con la nacionalidad marroqui.
En cuanto a la adquisicion, se reconocen tres formas distintas. Si se nace en Marruecos,
se aplica:

« El principio de ius sanglinis, extendiéndose hasta la tercera generacion (art. 19). La
importancia del ius sanguinis radica en el deseo de mantener lazos con la diaspora.

« El principio de ius soli. Esto permite que los nifios de cuyos padres se desconoce el origen
sean considerados marroquies, excepto si los padres son apatridas (art. 7).
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Por el contrario, si no se nace en territorio marroqui se puede aplicar el principio de doble
ius soli, en aquellos casos en los que un nifio nace en Marruecos y cuyos padres, aunque
extranjeros, también nacieron en Marruecos (art. 9).

5.4.1.1 Requisitos basicos para la naturalizacion

El art. 11 del Codigo de Ciudadania establece tres requisitos basicos para ser apto
para la naturalizacion: ser mayor de edad, un periodo de residencia minimo de cinco
afios en Marruecos y presentar buena conducta moral.

5.4.1.2 Otros procesos para la naturalizacion

El cap. 3 del Cddigo de la Ciudadania recoge dos procesos extraordinarios para
obtener la nacionalidad: si un menor es acogido por un marroqui durante minimo
cinco afios (art. 9) o si una mujer extranjera esta casada con un marroqui desde al
menos cinco afios (art. 10).

5.4.1.3 Requisito de conocimiento de la cultura y la Constitucion
El Unico requisito explicito en este ambito es el conocimiento basico de arabe, tal y
como establece el art. 11.

5.4.1.4 Casuisticas por contribucién

El art. 12 recoge que la naturalizacion se acelera si se han prestado servicios
excepcionales al Reino. No se especifica qué se entiende por “servicios
excepcionales”.

5.4.1.5 Proceso judicial-burocratico

Las solicitudes son procesadas por el Ministerio de Justicia, en concreto, por una
comision de naturalizaciéon (art. 11). Los principales problemas del proceso son la
lentitud y los retrasos, lo que provoca un gran numero de ceses de la solicitud (Perrin,
2011, p. 20).

5.4.2 Pérdida de la nacionalidad

Solo se contempla un caso que produce la pérdida automatica de la nacionalidad: por no
abandonar el trabajo a un servicio civil extranjero. La pérdida se extrapola a los hijos
menores de edad (art. 20-1).

5.4.3 Renuncia de la nacionalidad

El art. 19 reconoce tres situaciones en las que el ciudadano marroqui puede solicitar la
renuncia a la nacionalidad. Primero, si un nifio al alcanzar la mayoria de edad (18 afios) lo
solicita, pero solo si la adquirié por descendencia materna, no paterna (art. 19). Segundo,
un marroqui puede pedir la renuncia a la ciudadania si adquiere otra extranjera (art. 19-1).
Y tercero, por solicitud voluntaria de una mujer que va a casarse con un extranjero (art. 19-
3).
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Sin embargo, es importante recalcar que Marruecos defiende el principio de lealtad
perpetua, por el que ningn marroqui habria de renunciar a su ciudadania. Por ello, el
proceso burocréatico es muy largo, y en muchos casos no se completa (Perrin, 2011, p.21).

5.4.4 Readquisicion de la nacionalidad
Unicamente los marroquies nativos pueden solicitar la reintegracion (art. 15). Su efecto sera
extendido a los hijos.

5.4.5 Doble nacionalidad
Naturalizarse no exige renunciar a la nacionalidad extranjera, por tanto, la doble
nacionalidad, de esta forma, es tolerada (Perrin, 2011, p.16).

5.5 Conflictos normativos: el principio de lealtad perpetua

Reiterando, el principio de lealtad perpetua entra en conflicto con el derecho a renunciar a
la nacionalidad. Cambios regulatorios son necesarios para que los marroquies en el
extranjero puedan solicitar la naturalizacion (Perrin, 2011, p.21).

5.6 Proyectos normativos en desarrollo: Proyecto de ley Dahir n°1.58.250
Actualmente, esta en proceso el Proyecto de ley sobre el art. 11 del Dahir n° 1.58.250, que
pretende introducir como requisito para adquirir la ciudadania el conocimiento basico de
amazigh (Badrane, 2023).

5.7 Trato hacia ciertos colectivos: género, origen, clases, inmigrantes, beréberes

El régimen marroqui introduce aspectos que pueden ser considerados discriminatorios en
materia de género, origen y clase. En primer lugar, se permite la transmisién de la
nacionalidad por parte de la mujer a sus hijos (Codigo de Ciudadania, 2007, art. 6), pero no
al marido (Perrin, 2011, p. 15). Segundo, la reforma del Codigo de Ciudadania de 2007
refleja un rechazo hacia los inmigrantes, observado en la reluctancia de aceptar los
matrimonios mixtos (Perrin, 2011, p.11). Tercero, los criterios de no tener ninguna
enfermedad fisica/mental (art. 12) y de tener suficientes medios (art. 11-7) para vivir supone
una discriminacion hacia las personas con discapacidad y con escasos recursos
econdmicos respectivamente. Por ultimo, haber infringido las leyes de residencia legal es
incompatible con la ciudadania. Este requisito impide la naturalizacién de inmigrantes
irregulares (art. 11-1,2).

En contraste, Marruecos esta realizando avances en relacién a los derechos de los pueblos
indigenas. Por el art. 5 de la Constitucion, se reconoce a la lengua beréber (tamazight)
como idioma oficial. Asimismo, se ha creado el Consejo Nacional de Lenguas y de Cultura
Marroqui.

5.8 Discordancia con los estandares internacionales
En linea con lo expuesto anteriormente, se concluye que a pesar de haber firmado
numerosos acuerdos para favorecer la situacion de las mujeres (como el CEDAU) o los
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apatridas (con la Convenciéon de Derechos Politicos y Civiles), Marruecos no cumple los
principios del Derecho Internacional en esos ambitos (Perrin, 2011, pp. 20-21).

5.9 Acuerdos bilaterales con Espafia

Entre Marruecos y Espafia, destacan tres acuerdos bilaterales, también observados en los
paises anteriormente estudiados. Primero, el Convenio de Seguridad Social de 1979, por
el que los trabajadores nacionales y sus miembros de familia tienen derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social, por ejemplo, de incapacidad, maternidad y jubilacion
(art. 2 y art. 3).

Por otra parte, el Convenio entre el Reino de Espafa y el Reino de Marruecos para evitar
la doble imposicién de 1978. Su aplicacion afecta a los residentes en materia de impuestos
sobre: la renta de personas fisicas, sociedades, las contribuciones territoriales, las rentas
de capital, rendimientos del trabajo personal, y beneficios comerciales e industriales (art. 1
y art. 2). El Convenio reconoce que solo seran sometidos a imposicion del Estado
Contratante (art. 6, art. 7, art. 8, art. 14, art. 15).

Tercero, el Acuerdo de Promocion y Proteccion reciproca de inversos de 1997, que
establece que las inversiones recibiran un tratamiento justo y equitativo en consonancia con
el Derecho Internacional (art. 3). Por tanto, la nacionalizacién o expropiacion que afecten a
inversiones deberan responder a causas de utilidad publica y no discriminatorias (art. 4.).
Por dltimo, se reconoce el derecho a transferir libremente pagos de inversiones (art. 7.).

En ninguno de estos tratados se menciona la relacion pasada de metropoli- colonia, ni
siquiera en el el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion entre el Reino de
Espafa y el Reino de Marruecos (1991) como ocurre en el caso de Ecuador y Filipinas.
Solamente se cita que existen entre ambos paises vinculos y acercamientos histéricos.

5.10 Acuerdos bilaterales con lItalia
Marruecos e Italia han firmado un Tratado bilateral sobre doble imposicién en 1972 y un
Acuerdo bilateral sobre promocién y protecciéon de inversiones en 1990.
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Conclusion

El propésito de este informe ha sido compilar la informacion sobre la normativa en materia
de nacionalidad de los cincos paises de estudio (Brasil, Ecuador, Filipinas, Rumania y
Marruecos) de la investigacion “CIVITES: La dimensién subjetiva de la ciudadania”. A partir
de la recopilacion sistematizada se extraen las siguientes conclusiones.

Principales aspectos de cada pais de estudio

En primer lugar, se procede a destacar los aspectos de mayor interés de la normativa de
cada pais. De Brasil, resalta como la relacion colonial con Portugal ha impacto en la
regulacion de la ciudadania (Jerénimo, 2016). Es el Unico de los cinco casos que de iure
ofrece un trato de cuasi ciudadania a otra nacionalidad (aquellos procedentes de Estados
de habla portuguesa, Convencion de Igualdad entre Brasilefios y Portugueses, 1972). Por
otra parte, es el pais estudiado con una mayor restriccion en materia de doble nacionalidad
(no permitida a excepcién de dos casos especificos contemplados en el art. 12, 1l de la Ley
13.445/2017).

En Ecuador, la relacién de metrépoli-colonia con Espafia también ha influido en el régimen
de ciudadania. El novedoso concepto de ciudadania “supranacional” se introduce
precisamente para superar las divisiones de la sociedad colonial (Echevarria, 2017). Otro
aspecto de interés se observa en el derecho a voto, que se extiende incluso a los
extranjeros residentes que cumplan un requisito minimo de residencia (art. 63). De la
normativa ecuatoriana, destaca también la discordancia entre algunas provisiones de
Constitucion y de la Ley de Naturalizacién, por ejemplo, con respecto a la doble
nacionalidad (Echevarria 2017).

De suma importancia, se encuentra el Convenio de Doble Nacionalidad entre Ecuador y
Espafia (1965). Es el unico acuerdo bilateral en materia de doble nacionalidad que se ha
encontrado entre Espafia y los paises de estudio. Por otra parte, cabe mencionar el Canje
de notas sobre participacion en las elecciones de 2009 entre Ecuador y Espafia, por el que
los ecuatorianos residentes pueden votar en las elecciones espariolas.

El caso de Filipinas es de gran interés porque se observa como las preocupaciones del pais
afectan en la normativa de ciudadania. El principio de ius sangtinis prevalece por el intento
de limitar la inmigracion, especialmente, de China (Aguilar, 2017). Asimismo, con la
regulacién filipina encontramos un caso paradigmatico (Go Siaco, SCP 1912: 498) que
refleja como hechos de jurisprudencia particulares pueden producir modificaciones en la
normativa.

Del estudio sobre Filipinas, destaca el trato desigualdad en relacion al género (Ley
9139/2001) y la clase social. El alto costo que supone obtener la naturalizacién es un
impedimento para los inmigrantes con bajo poder adquisitivo. No es extrafio, por tanto, que
un minimo porcentaje de la poblacién sea de origen extranjero (Autoridad Filipina de
Estadistica, 2012).
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De Rumania, la regulacibn en materia de nacionalidad estd todavia ligada a las
preocupaciones como antigua republica socialista (Barbulescu, 2013). Por eso, predomina
el principio de ius sanguinis para permitir a los de origen moldavo o ucraniano,
descendientes de rumanos, adquirir la ciudadania (Ley 21/1991).

En relaciébn a los acuerdos bilaterales con Espafia, destacan el Acuerdo relativo a la
regulacion y ordenacién de los flujos migratorios laborales (2002) y el Acuerdo relativo a la
readmision de personas en situacion irregular (1996). Este tipo de acuerdos no se han
firmado con el resto de paises. Por ultimo, es de gran interés el hecho de que actualmente
esté en proceso de negociacion un Tratado de Doble Ciudadania con Espafa (Cumbre
Hispano-Rumana, 2022).

En quinto lugar, el caso de Marruecos es particular, porque el concepto de ciudadania esta
de facto desvinculado de la lealtad al soberano, pero esto no se traduce en la practica. El
principio de lealtad perpetua rige la nacionalidad marroqui, lo que entra en conflicto con la
posibilidad de tener doble ciudadania (Perrin, 2011). La causa que subyace es el deseo del
pais de mantener lazos con la diaspora, por eso, también prevalece el principio de ius
sanguinis (Codigo de Ciudadania 2011, art. 19).

De la normativa de Marruecos, también cabe destacar la discriminacion que persiste hacia
la mujer (por ejemplo, la mujer no puede transmitir la nacionalidad al marido, Codigo de
Ciudadania, 2007, art. 6). Sin cambios en este ambito, y a pesar de firmar acuerdos
internacionales como el CEDAU, es cuestionable su comportamiento en consonancia con
los principios de Derecho Internacional (Perrin, 2011).

Similitudes y diferencias

En segundo lugar, se resumen a continuacion las diferencias y puntos en comun de las
normativas de los cincos paises de estudio. Primero, resulta evidente la influencia de la
coyuntura histérica en cada uno de los regimenes de ciudadania, especialmente la
condicion de colonia (en el caso de Brasil, Ecuador, Filipinas y Marruecos) y de antigua
republica socialista (en el caso de Rumania). Por otro lado, el impacto de un caso particular
se observa en la jurisprudencia brasilefia, filipina y rumana.

En cuanto a las obligaciones del ciudadano, es interesante observar como el derecho de
voto, el servicio militar y el juramento de lealtad se convierten en deberes en ciertas
legislaciones. El sufragio es obligatorio en Brasil, Ecuador y Marruecos; el servicio militar,
en Brasil y Marruecos; y el juramento de lealtad, en Filipinas (con el Dia de la Bandera) y
en Marruecos (ligado al principio de lealtad perpetua).

En cuanto a los derechos del ciudadano, se distingue entre las normativas que no
establecen distincion entre nativos y naturalizados (Brasil, Ecuador y Rumania) frente a las
qgue reservan ciertos derechos a los nativos (Filipinas y Marruecos). Las concesiones a
extranjeros también son relevantes en el caso ecuatoriano y rumano.
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Los cincos paises presentan una ley o cédigo especifico para regular la adquisicion, la
pérdida, la recuperacion y la doble nacionalidad. En cuanto a la adquisicidén, se encuentran,
por un lado, los que prevalecen el principio de ius soli (Brasil y Ecuador), frente a los que
domina el ius sanguinis (Filipinas, Rumania y Marruecos). La causa de prevalencia entre
uno y otro responde a causas histérico-politicas.

Atendiendo a la naturalizacion, las cinco normativas presentan un proceso ordinario con
unos requisitos basicos como: un minimo de duracion de residencia, el conocimiento de la
lengua oficial y presentar buena conducta. Asimismo, contemplan procesos no ordinarios
de naturalizacion, que se aplica principalmente en el caso de ser cényuge de un ciudadano
nativo. Ciertas contribuciones, como prestar servicio al pais también acelera el proceso. En
cuanto al proceso judicial-burocratico, la solicitud ha de ser presentada ante una institucion
gubernamental. En todos los casos, para su aprobacion se requiere pasar una entrevista
personal donde el solicitante expresa su compromiso a cumplir los deberes del ciudadano.
Esto ultimo implica el juramento de lealtad en el caso de Ecuador, Filipinas y Rumania.

Renunciar a la nacionalidad es posible en todos los paises de estudio (aunque en
Marruecos entra en conflicto con el principio de lealtad perpetua), mientras que la
readquisicion se reserva en general a nativos que la perdieron. Por ultimo, en cuanto a la
doble nacionalidad, es interesante como Ecuador la reconoce de iure, mientras que en
Brasil no esta permitido (a excepcién de dos casos). Entre medias, se encuentran Filipinas,
Rumania y Marruecos, que contemplan la posibilidad de conservar la nacionalidad al
naturalizarse de otra. Sin embargo, es un derecho de facto, no habiendo una regulacion
especifica que lo recoja.

En cuanto a conflictos y proyectos normativos en desarrollo, se observan en los casos de
Brasil y Marruecos. Con ello, se evidencia que la normativa de la ciudadania es dinamica,
es decir, esta sujeto a cambios resultantes de controversias. Lo mismo ocurre con los
proyectos normativos, que surgen para solucionar dilemas legislativos o para responder a
necesidades politico-sociales.

Otro aspecto destacable es la existencia 0 no de un trato especial a ciertas nacionalidades.
En Rumania, se observa hacia los moldavos y ucranianos. Si bien, solo Brasil presenta un
convenio de cuasi ciudadania (con Portugal). Analizar el trato hacia colectivos atendiendo
al género, clase u origen es de interés, pues nos acerca a la realidad social de cada pais.
Primero, destaca la persistencia en Filipinas y Marruecos de una discriminacion de género
a la mujer que se materializa en las leyes de ciudadania. En el caso de Brasil, Ecuador y
Rumania, rige el principio de no discriminacion, pero en la practica si se observan ciertas
desigualdades (por ejemplo, hacia la poblacién mestiza en Brasil, 0 hacia los gitanos en
Rumania). En contraste, y un aspecto positivo, es el reconocimiento en Brasil, Ecuador y
Filipinas de los pueblos indigenas a través de leyes que favorecen su proteccion.
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Los cinco paises son miembros de acuerdos internacionales que reflejan sus esfuerzos
para cumplir los principios del Derecho Internacional. No obstante, esto no garantiza su
cumplimiento, como es el caso de Marruecos, que a pesar de firmar el CEDAU, su
normativa mantiene medidas discriminatorias hacia la mujer.

Por ultimo, en cuanto a los acuerdos bilaterales, los cinco paises han firmado un convenio
para evitar la doble imposicion con Espafa e Italia. Asimismo, todos presentan también un
convenio bilateral sobre seguridad social con Espafia. Mientras, el de promocion y
proteccion de inversiones se ha firmado en varios casos (Ecuador e Italia, Marruecos e
Italia, Marruecos y Espafia). Finalmente, hay algunos que se contemplan sélo entre un pais
en particular y Espafia o Italia (por ejemplo, el Canje de notas sobre visados entre Brasil y
Espafia).

Influencia de la concepcidn de ciudadania originaria

Las diferencias destacadas en el epigrafe anterior son interesantes porque reflejan como la
ciudadania es percibida de manera distinta en cada uno de los paises estudiados. De esta
forma, la ciudadania de origen influye en la concepcion de los individuos procedentes de
los paises de estudio que deseen naturalizarse espafoles o italianos.

En primer lugar, con respecto a las obligaciones, si un individuo proviene de un pais donde
el voto, el servicio militar o el juramento de lealtad son facultativos, la obligatoriedad de los
mismos en el pais extranjero, puede ser motivo de choque en la decisidén de naturalizarse
por la falta de vinculos. La situacion inversa (en el pais de origen es un deber mientras que
en el extranjero es facultativo) también es un factor influyente, porque desligarse de esas
obligaciones puede percibirse como una traicion a su pais de natal con el que guardan un
sentido de pertenencia.

Asimismo, la existencia de diferencias entre los derechos de los nativos, naturalizados y
extranjeros (como se observa en el caso de Marruecos) es relevante. Si el ciudadano parte
de la nocién de que los naturalizados no tienen plenos derechos, puede ser causa de
rechazo de llevar a cabo la naturalizacion.

En cuanto a la adquisicién de la nacionalidad, los dos aspectos mas influyentes son los
requisitos y el proceso judicial-burocratico. Si los requisitos no son restrictivos y el proceso
es agil, los individuos estardn mas dispuestos a iniciar los tramites. En caso contrario (el de
Filipinas, Rumania y Marruecos) donde el proceso es costoso y largo, es mas probable que
los individuos no comiencen los tramites, debido a que parten de la idea de la dificultad de
poder completarlo con éxito.

Por otra parte, la posibilidad de renuncia o de mantener la doble nacionalidad es crucial.
Los marroquies consideraran un conflicto interno naturalizarse extranjero, porque para ellos
supone violar el principio de lealtad perpetua. En cuanto a la doble nacionalidad, los
brasilefios presentan mas dificultades; pues deben demostrar que si adquieren la
nacionalidad espafiola o italiana lo hacen por necesidad para residir.
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Por altimo, la existencia de acuerdos bilaterales entre el pais de origen y Espafa y/o Italia
también son de gran interés. Si su Estado presenta convenios que favorecen la
naturalizacion, por ejemplo, de doble nacionalidad, el individuo sera proclive a tomar la
decision de residir y naturalizarse en ese pais y no otro. En cambio, los que proveen
concesiones y derechos a los trabajadores residentes promueven la migracién laboral. Por
ejemplo, los rumanos pueden estar interesados especialmente en trabajar, pero no
naturalizarse en Espafia, porque entre Espafia y Rumania existen tratados que regulan y
protegen la situacion de los migrantes con empleo, pero no existe un Convenio de Doble
nacionalidad.

Recapitulando, las regulaciones sobre la nacionalidad varian entre los cincos Estados, por
tanto, la concepcion de la ciudadania no es la misma entre los individuos de los paises
estudiados. La normativa puede configurar una idea de nacionalidad restrictiva asociada a
deberes y la imposibilidad de renuncia; o mas abierta, si los deberes son, en cambio,
derechos facultativos y es posible la renuncia y mantener la doble nacionalidad.

Por ello, este informe no sélo es una compilacion de los aspectos mas relevantes de la
normativa de cada pais, sino que permite observar a través de las variaciones lo siguiente:
la ciudadania no es solo ser titular de ciertos derechos, sino que también incorpora
elementos afectivos de participacion y compromiso con la sociedad, que seran
determinantes en la toma de decision de llevar a cabo o no el proceso de naturalizacion
(Finotelli y La Barbera, 2022).
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